LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: CARACTERISTICAS, ESTRUCTURA, PRINCIPIOS Y
VALORES FUNDAMENTALES. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y SU ESPECIAL PROTECCION

1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978
La Constitucion Espafiola de 1978 es la norma suprema del ordenamiento juridico espafiol, a la que estan sujetos los
poderes publicos y los ciudadanos de Espafia, en vigor desde el 29 de diciembre de 1978.

1.1 Caracteristicas

Es conocido por todos que la constitucion de 1978 es un hecho histérico de primer orden, por ser la primera constitucion,
frente a las ocho anteriores de nuestra historia, que no ha sido impuesta por un grupo o tendencia politica.

Podemaos dividir en seis los periodos de nuestra historia constitucional en los que se sucedieron constituciones liberales
y conservadoras:

- Origenes del constitucionalismo 1808 — 1833 - Restauracion Borbonica 1874 — 1931
- Periodo Isabelino 1833 — 1868 - Il Republica 1931 - 1936
- Sexenio Revolucionario 1868 — 1874 - Régimen Franquista 1936 — 1975

La Transicion entre la Dictadura y el régimen actual, el antecedente mas inmediato de la Constitucion, permiti6 pasar
de un sistema autoritario aun periodo constitucional de forma pacifica. Ha sido fruto del consenso entre los diferentes
grupos politicos con representacién parlamentaria.
El Régimen Constitucional es consecuencia de un proceso de transicion desde la muerte de Franco (20.11.1975) hasta
la sancién por el Rey del texto constitucional (27.12.1978), destacando el papel que jugd Juan Carlos | (proclamado
rey el 22.11.75) en el cambio.
La Ley para la Reforma Politica (4.1.77) tuvo tres fines:
- Laestructura de las Cortes con dos Camaras: el Congreso de los Diputados y el Senado.
- El referéndum como procedimiento de reforma constitucional en el que el pueblo decide.
- El establecimiento de los principios basicos de la Ley y las normas electorales, aprobadas por Decreto Ley el
23.3.77.
Durante los seis primeros meses de 1977 se legalizaron los partidos politicos y se celebraron las elecciones (15.6.77)
para la reforma de las Cortes Generales, como estaba previsto en la Ley para la Reforma Politica. Después, se aprobé la
constitucion en los siguientes cuatro pasos:
1. Aprobacion del Texto Constitucional por las Cortes Generales 31.10.78

2. Ratificacion por el pueblo espafiol en referéndum 6.12.78
3. Sancion real 27.12.78
4. Publicacién en el BOE y entrada en vigor 29.12.78

Las fuentes en las que se referencia la Constitucion son:
- Constitucién de Portugal, 1976.
- Pactos de las Naciones Unidas, 1966.
- Convencién Europea de Derechos Humanos, 1953.
- Constitucién de Alemania (Ley Fundamental de Bonn), 1949.
- Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948.
- Constitucion de ltalia, 1947.
- Constituciones nérdicas (Dinamarca, 1953; Islandia, 1944; Finlandia, 1919; Noruega, 1814; Suecia, 1810-

1994).
La Constitucion es:
Politica y juridica. Larga. Pactada.
Desarrollada en base al Escrita. Rigida en la reforma.
derecho. Progresiva.

1.1 Estructura
Contiene 169 articulos y esta estructurada en:

Predmbulo. 9 disposiciones transitorias.
Titulo preliminar. Disposicion derogatoria.
10 titulos. Disposicion final.

4 disposiciones adicionales.
El Derecho Constitucional distingue dos partes segin su contenido: parte dogmatica y parte organica.



a. Parte dogmatica
Comprende:

=>» Preambulo: intenciones, valores y principios basicos en la sociedad que la promulga.

=>» Titulo Preliminar (articulos 1 a 9): definiciones sobre la esencia del Estado, principios fundamentales de su
organizacién y los valores superiores del Estado.

=>» Titulo I (articulos 10 a 55): derechos y deberes fundamentales de los espafioles, garantizando su cumplimiento,
su ejercicio y las circunstancias de su suspension.

b. Parte organica
Comprende:

Titulo 1 (articulos 56 a 65): de la Corona.

Titulo Il (articulos 66 a 96): de las Cortes Generales.

Titulo IV (articulos 97 a 107): del Gobierno y la Administracion.

Titulo V (articulos 108 a 116): de las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales.
Titulo VI (articulos 117 a 127): del Poder Judicial.

Titulo VII (articulos 128 a 136): economia y hacienda.

Titulo VIII (articulos 137 a 158): de la organizacién territorial del Estado.

Titulo IX (articulos 159 a 165): del Tribunal Constitucional.

Titulo X (articulo 166 a 169): de la reforma constitucional.

Dispositivo adiciona.

Dispositivo transitorio: ordenacion territorial.

Dispositivo derogatorio: por el que se derogan las Leyes Fundamentales del Estado franquista.
Dispositivo final por el que se anuncia la entrada en vigor a la publicacion en el BOE.
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1.2 Principios fundamentales

Art. | Contenido Texto
. «Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que
Estado social y . . . .
1.1 propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la

democratico de derecho . . . -
justicia, la igualdad y el pluralismo politico».

Principio de soberania | «La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes
popular del Estado».

Principio monérquico y
parlamentario

1.2

1.3 «La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria».

«La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espariola,
. . patria comudn e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el
regional, unidad vy . o : .
. derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad S
2 solidaridad entre todas ellas».
Supone el reconocimiento del Estado de las autonomias y establece los principios por los que después se va a
regir la organizacion territorial del Estado (Titulo VIII). Los principios son: unidad, autonomia, solidaridad e
igualdad.

Principios de autonomia

«1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los
esparioles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas
Comunidades Autonomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades linglisticas de Espafia es un
patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion».

«1. La bandera de Espafa esta formada por tres franjas horizontales, roja,
amarilla y roja, siendo la amarilla de doble anchura que cada una de las
rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las
Comunidades Auténomas. Estas se utilizaran junto a la bandera de Espafia
en sus edificios publicos y en sus actos oficiales».

3 | Lenguas oficiales

4 | Bandera




5 | Capital «La capital del Estado es la villa de Madrid».
«Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion
y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la
6 | Pluralismo politico participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro
del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento
deberéan ser democraticos».
Pluralismo social: supone | «Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la
el reconocimiento de la | defensay promocion de los intereses econdmicos y sociales que les son propios.
7 | libertad politica y sindical | Su creacién y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la
dentro del respeto a la ley | Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser
y al principio democratico | democraticos».
«1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada
y el Ejército del Aire, tienen como mision garantizar la soberania e
8 Ejército y  Fuerzas | independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el
Armadas ordenamiento constitucional.
2. Una ley orgéanica regulara las bases de la organizacién militar conforme
a los principios de la presente Constitucién».
o _ «1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion
Principios de legalidad y | y o resto del ordenamiento juridico.
Jerarquia normativa, | 2 Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que
publicidad, la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
irretroactividad reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
sancionadora, plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
9 responsabilidad e | politica, econémica, cultural y social.
interdiccion de la | 3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia
arbitrariedad  de  los | normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las
poderes publicos y la | disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
seguridad juridica individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de
la arbitrariedad de los poderes publicos».
Este es un articulo importantisimo al recoger el llamado Estado de Derecho, asi como los principios
generales del ordenamiento juridico.

1.3 Reforma de la Constitucion

La Constitucion Espafiola de 1978 es una constitucion rigida, lo que significa que para su modificacion habra de seguirse
un procedimiento especifico, distinto del procedimiento legislativo ordinario y mas agravado que éste. Algunos autores,
en virtud de las rigideces que plantea el procedimiento agravado estiman que se disefi6 para no ser utilizado nunca. Sin
embargo, el 27.8.92 se produjo su primera reforma, debido a una iniciativa parlamentaria de todos los grupos del
Congreso de los Diputados, con fundamento en las previsiones del Tratado de Maastricht (7.2.92), siendo modificado
el articulo 13.2

El procedimiento para la reforma de la Constitucion se recoge en el Titulo X (arts. 166-169). La iniciativa de reforma
viene regulada en el articulo 166, donde se establece que los titulares de la iniciativa de reforma son el Gobierno, el
Congreso de los Diputados, el Senado y las asambleas legislativas autonémicas. Se excluye expresamente la posibilidad
de impulsar una reforma por iniciativa popular.

Existen dos procedimientos, en funcion de la materia objeto de reforma. Cuando lo que se pretende reformar afecte al
Titulo Preliminar, Capitulo Il del Titulo I o Titulo Ill, se necesita una «reforma total» y exige un procedimiento
especialmente agravado, recogido en el articulo 169. Cuando la reforma pretendida no afecte a los contenidos protegidos
por el articulo 168, el procedimiento es menos dificultoso (art. 167).

El procedimiento general exige para substanciar la reforma:

- Aprobacion de las Camaras por tres quintos de cada una de ellas del proyecto de reforma. En caso de desacuerdo
de ambas Céamaras, se formara una comision mixta paritaria de diputados y senadores cuyo dictamen se
propondré a votacion en ambas Camaras, y sino fuera aprobado por mayoria de tres quintos, entonces la reforma
se entendera aprobada siempre que hubiese obtenido el voto favorable de dos tercios del Congreso y la mayoria
absoluta del Senado.



- Referéndum de ratificacion, cuando se solicita dentro de los 15 dias siguientes a la aprobacion de la reforma por

las Cortes, por una décima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras.
El procedimiento especial se divide en tres fases:

- Aprobacion de la propuesta de reforma por mayoria de dos tercios de cada Camara sin que se contemple
posibilidad de desacuerdo entre las Cdmaras, procediéndose a la disolucion inmediata de ambas.

- Aprobacién por las nuevas Camaras elegidas de la decisién de reforma, pasando entonces al estudio y discusién
del contenido del proyecto de reforma. Una vez aprobado el texto de la reforma por mayoria de dos tercios de
cada una de las Camaras, el Presidente del Congreso de los Diputados lo comunica el Gobierno a efectos de
referéndum.

- Ratificacion mediante referéndum de la reforma propuesta. En este caso, el referéndum es obligatorio.

a. Primera reforma de la Constitucién (1992)
La primera reforma constitucional, en 1992, que consistié en afadir el inciso “y pasivo” en el articulo 13.2 como

condicidn para la ratificacion del Tratado de Maastricht. Este tratado exigia, en materia de ciudadania europea, que
todos los ciudadanos de la Union pudiesen tener derecho de sufragio tanto activo como pasivo en las elecciones
municipales, y en este sentido se realizd la reforma. No fue necesario referéndum puesto que no fue solicitado por los
parlamentarios como exige el art. 167.3 de la Constitucion.

b. Segunda reforma de la Constitucion (2011)
La segunda reforma afectd al articulo 135 y buscé garantizar el principio de estabilidad presupuestaria vinculando a

todas las Administraciones Publicas, reforzar el compromiso de Espafia con la Union Europea y garantizar la
sostenibilidad econémica y social.

El 26.8.2011 los grupos parlamentarios del PSOE y del PP en el Congreso presentaron conjuntamente una proposicion
de reforma del articulo 135, solicitando su tramitacion por el procedimiento de urgencia y su aprobacion en lectura
Unica. El Presidente de la Camara (José Bono), en uso de la delegacion conferida por la Mesa en su reunion del 22.4.08,
adopto el acuerdo de admitir a tramite la proposicién y someterla a la deliberacion del Pleno a efectos de su toma en
consideracién, y previa audiencia de la Junta de Portavoces, proponer al pleno su tramitacién por el procedimiento de
lectura Unica.

El pleno, en su reunion del 30.8.11, acordd tomar en consideracion esta proposicion, asi como su tramitacion directa y
en lectura Unica. EI mismo dia, la Mesa del Congreso acordd la apertura de un plazo para la presentacién de enmiendas.
Se presentaron veinticuatro y el debate en el pleno tuvo lugar el viernes 2.9.11 (votacidn electronica). Fueron rechazadas
todas las enmiendas admitiéndose inicamente una correccion gramatical (“en relacion al” por “en relacion con”, parrafo
tercero). En la votacion de conjunto el resultado fue 321 votos emitidos, 316 a favor, 5 en contra.

El texto aprobado por el Congreso fue remitido al Senado. La proposicion de reforma se publicé el 3.9.11, pasando a la
Comision de Constitucion y abriéndose el plazo para la presentacion de enmiendas; presentandose 29, La deliberacién
y votacion en la Comision de Constitucién tuvo lugar el 6.9.11, rechazandose las enmiendas y aceptandose como
dictamen el texto remitido por el Congreso, con cuatro votos particulares.

El pleno del Senado debatio el dictamen sobre la proposicion de reforma el 7.9.11. El resultado de la votacion fue de
236 votos emitidos, 233 a favor, 3 en contra, alcanzandose la mayoria prescrita en el articulo 167.1.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 167.3 de la Constitucion, a partir de la fecha de aprobacion de la proposicion
de reforma, se abrio el plazo para que la décima parte de senadores o diputados solicitaran que la reforma aprobada
fuera sometida a referéndum de ratificacion. Transcurrido el plazo sin que se hubiera solicitado por un nimero suficiente
de diputados o senadores su sometimiento a referéndum, se publico el texto definitivo de la reforma del articulo 135 de
la Constitucion Esparfiola en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

2. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y SU ESPECIAL PROTECCION
Los derechos y libertades han sido ampliamente desarrollados en nuestra Constitucion. Se trata de una de las

declaraciones de derechos méas amplias y completas del Derecho comparado. Esta materia esta recogida en el Titulo |
de los derechos y deberes fundamentales, que abarca de los arts. 10 al 55. No todos los derechos, libertades y deberes
estan recogidos en este titulo, como el deber de conocer y el derecho a usar el castellano como lengua oficial del Estado
(Titulo Preliminar) o el derecho a ejercer la accién popular y particular en la administracion de justicia (Titulo VI).

Desde la perspectiva de la teoria del Derecho, los derechos fundamentales parten como una pretension moral
justificada fundamentada en la dignidad humana. Esta se apoya en los conceptos de igualdad, libertad, seguridad juridica



y solidaridad. Para establecer una vision integral de la materia hay que acudir a la teoria dualista, conformada por el
fundamento (que responde al porqué) y el concepto (que responde al paraqué).

Desde una perspectiva de la ética como justificacion del Derecho, los derechos fundamentales encajan bien en el
pluralismo ético. Este, que trata de resolver la duda de si podemos averiguar lo que es justo, admite que no se puede
conocer una justicia absoluta, pero si podemos establecer comportamientos tremendamente injustos. Asi los derechos
fundamentales nacen como una pretension moral, para acabar siendo positivizados en la Constitucion.

Desde una perspectiva histdrica, el origen de los derechos fundamentales, 0 mas bien, el inicio del reconocimiento de
los derechos fundamentales es difuso. Las libertades concedidas han ido cambiando a lo largo de la historia. La primera
generacion de libertades se centra en las libertades de no interferencia (del Estado y de otros particulares), después llego
el reconocimiento de libertades politicas y, finalmente, la tercera generacion de derechos se pueden Ilamar libertades
promocionales (equiparacion de las condiciones materiales). Es tras la 11 Guerra Mundial, con la instauracion del Estado
Constitucional, cuando adquieren una verdadera eficacia y garantia.

Los derechos fundamentales se pueden dividir en:

e Libertades personales o libertades del ambito privado: son las inherentes a la nocién de persona; se trata de
los derechos que protegen los aspectos de la autonomia individual, como el derecho a la vida, a la integridad
fisica y moral, la libertad ideoldgica y religiosa, la libertad y la seguridad o la privacidad. Dentro del derecho
a la privacidad se encuentran el derecho a la intimidad personal y familiar, al honor y a la propia imagen, la
inviolabilidad del domicilio, el secreto de las comunicaciones y la libertad de circulacion y residencia.

e Los derechos de participacion, que son aquellos que posee la persona por su condicion de miembro de una
determinada comunidad politica. Concretamente, son la libertad de expresidn, el derecho a la creacion literaria,
artistica, cientifica y técnica, la libertad de cétedra, el derecho a comunicar y recibir informacién veraz, libertad
de ensefianza, derecho de reunion, derecho de asociacion, derecho de participacién politica y derecho de
peticién.

e Los derechos institucionales, cuya efectividad requiere la previa aprobacion por el Estado de una
infraestructura institucional por la que se canalice el ejercicio individual del derecho fundamental en cuestion.
Son el derecho a la jurisdiccién y el derecho a la educacion.

e Losderechos econdmicos y sociales, resultado de la aplicacion del principio de igualdad. Entre estos derechos
estan el de sindicacion, huelga, propiedad privada, trabajo, negociacién colectiva, adopcién de medidas de
conflicto colectivo y libertad de empresa.

Es en la Seccion Primera del Capitulo Il del Titulo | donde la Constitucion habla expresamente de los Derechos
Fundamentales y las Libertades Publicas. Este apartado es donde se encuentran los derechos fundamentales en su sentido
estricto, pues no se puede decir que todo el Titulo I contenga verdaderos derechos fundamentales.

2.1 Cuestiones generales (Titulo I, art. 10)

Art. 10 1 La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo
de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden
politico y de la paz social.

2 Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretardn de conformidad con la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

2.2 Derechos de los espafioles y los extranjeros (Titulo I, Capitulo I, arts. 11 a 13)
Art. 11 1 Lanacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido
por la ley.

2 Ningun espafiol de origen podréa ser privado de su nacionalidad.

3 El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o
con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacion con Espafia. En estos
mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran
naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de origen.

Art. 12 Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afos.
Art. 13 1 Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo
en los términos que establezcan los tratados y la ley.



2 Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo
que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

3 La extradicion solo se concederd en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al
principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicién los delitos politicos, no
considerandose como tales los actos de terrorismo.

4 La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran
gozar del derecho de asilo en Espafia.

2.3 Derechos y libertades (Titulo I, Capitulo I, art. 14)

Art. 14 Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social.

La igualdad en la Constitucion es un modelo polifacético, pues se puede observar desde el art. 1 como valor, con una
finalidad muy genérica, que no soluciona problemas juridicos por si solo. También se puede observar la igualdad
interterritorial (art. 139.1). Ademaés, existen dos formas distintas de entender la igualdad en nuestra Constitucion:

=> Igualdad formal (art. 14): establece une equiparacion de derechos que no tiene en cuenta la situacion real de las
personas.

= Igualdad material (art. 9.2): intenta reducir las desigualdades reales entre las personas y que ha sido puesto en
valor en el fundamento de proporcionalidad fiscal o la Ley de Igualdad (3/2007).

Estos dos conceptos se limitan, habiendo una tensién logica entre ambos. El art. 14, reconociendo un derecho subjetivo,
tiene tres facetas:

1. lgualdad ante la ley: la ley debe ser la misma para todos, siendo las normas generales y abstractas, en funcion a
la regla principal de la universalidad.

2. lgualdad en la ley: el tratamiento juridico que se le da a los ciudadanos es el mismo. De acuerdo con el art. 9.2,
las excepciones a esta regla deben cumplir tres requisitos si se discrimina positivamente a un conjunto de
ciudadanos:

a. temporales;

b. precedidas de un estudio y analisis;

c. constitucionales: para serlo debe existir una desigualdad factica para un conjunto de personas y debe
perseguir una finalidad constitucional congruente con el objetivo y proporcional a la situacién de hecho.

3. lgualdad en la aplicacion de la ley: la ley ha de ser aplicada igual ante supuestos sustancialmente iguales. Este
principio afecta a la Administracion y a la Judicatura. En la aplicacion judicial, este principio choca con la
independencia juridica del art. 117.1%, por lo que la comparacién debe ser del mismo dérgano judicial, exigiendo
una motivacién razonada para los casos de cambio de jurisprudencia.

a. Derechos fundamentales y libertades pablicas (Titulo I, Capitulo 11, Seccién I, arts. 15 a 29)

Art. 15 Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningin caso,
puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida
la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares en tiempos de
guerra.

El derecho a la vida es un derecho subjetivo polémico, tanto al inicio, como al final. La Constitucion no define
claramente este precepto cuando habla de «todos». En el Codigo Civil existen dos posiciones al respecto, que tienen
especial relevancia en cuanto a los derechos del nasciturus (concebido pero no nacido):

- Articulo 30: para los efectos civiles, solo se reputara nacido el feto que tuviere figura humana y viviere
veinticuatro horas enteramente desprendido del seno materno.

- Atrticulo 29: el nacimiento determina la personalidad; pero el concebido se tiene por nacido para todos los
efectos que le sean favorables, siempre que nazca con las condiciones que expresa el articulo siguiente. Es
pues, la vida, un efecto favorable. El Tribunal Constitucional ha declarado que este articulo es una regla
patrimonial, por lo que aunque la vida del nasciturus es un bien juridico constitucional que se debe proteger,
prevalece el derecho de la madre, que también forma un bien juridico constitucional.

! La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes del poder judicial,
independientes, inamovibles, responsables y sometidos Unicamente al imperio de la ley.



Recientemente, la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo de Salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria
del embarazo (recurrida al Tribunal Constitucional) ha modificado el régimen sobre la interrupcion del embarazo, ya
que establece la posibilidad de interrupcion dentro de un plazo de 14 semanas y 22 dias por causas médicas.
En lo que respecta a la prohibicién de torturas fisicas o psiquicas o trato degradante hay que destacar dos cosas:
=>» Distinguir entre tortura y uso legitimo de la fuerza.
= Trato degradante es, de acuerdo de los convenios internacionales, menos grave que la tortura dentro de la
gravedad del hecho.

Art. 16 1 Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades
sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden
publico protegido por la ley.

2 Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3 Ninguna confesion tendré caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes de cooperacion
con la Iglesia Catolica y las demas confesiones.

En lo referente a este articulo hay que distinguir entre libertad ideolégica, libertad religiosa y libertad de culto:

e Libertad ideoldgica: permite a cada sujeto tener las convicciones politicas o ideoldgicas que dese, no pudiendo
ser obligado a declarar sobre ellas. Esto no significa que no existan ciertos ejercicios en los que,
voluntariamente, se rompa esta regla siempre que reporte un beneficio (por ejemplo, la objecion de conciencia).

e Libertad religiosa: ninguna religion tendra caracter oficial, manteniendo el principio de neutralidad. Sin
embargo, existe una obligacion constitucional de mantener una relacion de cooperacion, tanto con la Iglesia,
como con las demas confesiones, siempre que estén inscritas en el registro correspondiente. Regulacion: Ley
Orgénica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad religiosa.

o Libertad de culto: la exteriorizacion de las précticas religiosas tendra los limites propios del respecto al orden
publico, interpretado en sentido estricto como sinénimo de seguridad ciudadana.

Art. 17 1 Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su
libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma
prevista en la ley.

2 La detencion preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso,
en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a
disposicion de la autoridad judicial.

3 Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencion, no pudiendo ser obligada a
declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales, en los
términos que la ley establezca.

4 La ley regulard un procedimiento de habeas corpus para producir la inmediata puesta a
disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara
el plazo maximo de duracién de la prision provisional

El articulo 17 establece un principio general y unas garantias especificas ante dos supuestos tipicos, aunque no
conforman una lista cerrada:

1. Detencién preventiva: ademas de las garantias que se pueden ver en este articulo (duracion méaxima, derecho a
ser informado y asistido por un abogado), el detenido tiene derecho a:

a. ser reconocido por un médico forense,

b. unintérprete,

C. no declarar,

d. procedimiento de habeas corpus en los casos que establezca la Ley Organica 6/1984, de 24 de mayo,
reguladora del Procedimiento de habeas corpus.

2. Prision provisional.

Ambas son medidas cautelares, no sancionadoras. No hay que confundir este precepto con el del articulo 25 (separacién
del derecho penal ante las infracciones mas graves y el derecho sancionador de la Administracion, que nunca puede
consistir en la privacién de libertad). Existen mas casos que los sefialados anteriormente, como pueden ser los cargos
previstos en la Ley Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la seguridad ciudadana para las diligencias de
identificacién, o de la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/200, de 11 de enero,
sobre Derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social para el internamiento por 60 dias.

Art. 18 1 Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad persona y familiar y a la propia imagen.

2 El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse sin el consentimiento
del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.



3 Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y
telefénicas, salvo resolucion judicial.

4 La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y
familiar de los ciudadanos ye | pleno ejercicio de sus derechos.

Este articulo pretende proteger la vida privada de las personas. Los derechos de honor, intimidad y propia imagen son

importantes para un archivero, ya que son uno de los limites para el acceso a los documentos. El derecho al honor en

sentido amplio puede estar en tension con el derecho de informacién y el derecho de opinién. La regulacién de este
precepto la encontramos en la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de Proteccién civil dele derecho al honor, a la

intimidad personal y familiar y a la propia imagen. El Tribunal Constitucional ha establecido que el derecho al honor a

la intimidad y a la propia imagen (en relacién, fundamentalmente, con los derechos del articulo 20) depende de:
a. Laconducta de la propia persona, teniendo en cuéntalo que haya definido esa persona como vida privada.

b. Trascendencia publica objetiva del acto.

c. Laopinidn generalmente admitida como privacidad.

d. Siocupa una posicion que esté expuesta a la opinidn publica (actores, cargos publicos, etc.) o no. Estas personas
que, por decision propia, ocupan puestos de mayor margen de atencion y critica publica tendran un derecho al
honor, a la intimidad y a la propia imagen menor que un ciudadano que no ocupe uno de estos puestos.

Respecto a la inviolabilidad del domicilio, hay que destacar que histéricamente constituia un limite a la arbitrariedad
del rey. Ahora, el objetivo es proteger la vida privada de las personas. El articulo 18.2 establece una lista cerrada de
circunstancias que permiten la entrada y el registro del domicilio: consentimiento del titular, resolucion judicial y casos
de flagrante delito. Por domicilio debemos entender cualquier espacio apto para que, efectivamente, se desarrolle la vida
privada de la persona, por lo que se puede incluir la vivienda propia, la arrendada, las habitaciones de hotel, los
automaviles o yates, entre otros supuestos entre los que no esta incluido el puesto de trabajo. Los otros dos requisitos
para considerar un espacio como vivienda son que esté delimitado del exterior y que se posea un titulo juridico.

En lo referente al consentimiento, el principal problema se da en los casos de varios habitantes. En principio, el Tribunal

Constitucional ha dicho que con el consentimiento de uno seria suficiente, sin embargo, existen varias excepciones,

como en los casos de conyuges en proceso de separacion. En este supuesto se necesitaria el consentimiento de los dos.

Para que la entrada en un domicilio por resolucién judicial sea legal, ésta debe ser motivada e individualizada, por lo

que no puede estar compuesta de formulas genéricas. Antiguamente se necesitaba una primera sentencia declarativa y

otra posterior autorizando la entrada. En la actualidad, el proceso se concentra en una sola sentencia. En caso de flagrante

delito no existe un desarrollo legislativo. Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha dicho que para la entrada en el
domicilio por este motivo debe existir una percepcion sensorial directa por parte de los agentes de seguridad. Esta
prohibida la entrada por declaraciones o deducciones de terceros. Respecto de las personas juridicas, el Tribunal

Constitucional ha sefialado que tienen derecho a la inviolabilidad del domicilio, aunque establece una serie de

limitaciones. La principal consecuencia de una entrada o registro ilegal es que las pruebas obtenidas a través del registro

seran nulas, como establece la doctrina de los «frutos del arbol venenoso». Respecto a la intervencion de las
comunicaciones, hay que entender que conlleva la ilicitud de la prueba, como en el caso anterior. Sin embargo, cabe la
intervencidon con autorizacién judicial motivada e individualizada.

Finalmente, desde 1992 hay leyes de proteccién de datos de caracter personal. Actualmente, la materia esta regulada

por la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de caracter personal, que crea la Agencia de

Proteccidn de datos, con entes autonémicos analogos, y establece derechos para el acceso, la rectificacion, la cancelacién

y la oposicién de datos. También responsabiliza a los titulares de la proteccidn de los datos. Esta materia es relevante

para archiveros porque se ha producido un debate colectivo sobre su aplicacion en los archivos y para los documentos,

lo que tiene importantes consecuencias a la hora de establecer el acceso y la eliminacion de los documentos.
Art. 19 Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio nacional.
Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la ley establezca.
Este derecho no podré ser limitado por motivos politicos o ideolégicos.
Art.20 1 Sereconoceny protegen los derechos:

a) Aexpresary difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra,
el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccion y creacién literaria, artistica, cientifica y técnica.

c) Alalibertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusion. La ley
regulard el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas
libertades.

2 El ejercicio de estos derechos no pude restringirse mediante ningun tipo de censura previa.

3 La ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacion social
dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los
grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas
lenguas de Esparia-



4 Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos
de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia
imagen y a la proteccion de la juventud y la infancia.

5 Sélo podré acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacion en
virtud de resolucién judicial.

Existes tensiones evidentes entre el derecho al honor y el derecho a la libertad de informacién y opinién. EI Tribunal
Constitucional ha admitido la prevalencia de la libertad de expresion sobre el derecho al honor, pues permite el libre
flujo de ideas, con ciertas condiciones. Para la libertad de informacion, la condicion fundamental es la veracidad,
entendida de forma subjetiva, como una razonable comprobacion de la veracidad, esto es, que se dé una conducta
diligente por la persona que hace uso de la libertad de informacion, por ejemplo, por medio de uso de citas, reportaje
neutral, etc. No se entiende por veracidad la objetiva correspondencia de los hechos. En cuanto a la libertad de opinion,
no puede haber insultos gratuitos e innecesarios que dafien el honor de una persona.

Art.21 1 Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no
necesitara de autorizacion previa.

2 En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara
comunicacion previa a la autoridad, que s6lo podrd prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracién del orden publico, con peligro para personas o bienes.

Los articulos 21, 22 y 23 son derechos subjetivos de participacion politica. La resolucion que prohiba el ejercicio de
este derecho de ser motivada con elementos objetivos y sera recurrible ante la jurisdiccién contencioso-administrativa
y en dltima instancia ante el Tribunal Constitucional mediante recurso de amparo.

Art.22 1 Sereconoce el derecho de asociacion.

2 Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3 Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a
los solos efectos de publicidad.

4 Las asociaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de
resolucion judicial motivada.

5 Se prohiben las asociaciones secretas y de caracter paramilitar.

No ha habido ley postconstitucional hasta el afio 2002, por lo que se aplicaba el mismo articulo 22 de forma directa y
no la ley franquista. Este articulo obliga a las asociaciones a estar inscritas en un registro para la publicidad, por lo que
la asociacién adquiere personalidad juridica desde la entrada en vigor del acta fundacional. La constancia publica sélo
sera relevante de cara a terceros. Existen registros estatales y autondmicos. Debera estar inscrita en el registro estatal
cuando la asociacion rebase a una Comunidad Auténoma, pudiendo estar inscritas en ambos registros, pues existe una
compatibilidad entre ambos.

Art.23 1 Losciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

2 Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.

En este articulo es importante comentar que es la base de la democracia representativa, con algunos elementos de
participacion. Es importante el régimen electoral, establecido en la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen
electoral general. El acceso a cargos publicos, de acuerdo con el articulo 103.3 de la Constitucién, debe seguir los
principios de igualdad de trato, mérito y capacidad.

Art.24 1 Todas las personas tienen derecho a obtener tutela efectiva de los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, pueda producirse
indefension.

2 Asimismo, todos tienen derecho al juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa 'y a
la asistencia al letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso
publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba
pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la
presuncion de inocencia. La ley regulara los casos en que, por razén de parentesco o de secreto
profesional, no se estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Este articulo hace referencia a derechos muy concretos, como al derecho a un juez imparcial predeterminado por la
ley. Es importante recalcar la prohibicion de tribunales especiales, prohibiéndose también que el 6rgano sea creado con
posterioridad a los hechos enjuiciados. En el caso de la jurisdiccidn militar, ésta esta restringida al ambito estrictamente
castrense.

El derecho al juez imparcial, predeterminado por la ley, no significa que se tenga derecho al juez natural mas cercano
al lugar de los hechos, sino que puede ser un érgano con un ambito territorial superior. La Ley Organica 6/1985, de 1°



julio, del Poder judicial y la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de planta judicial regulan este tema.
Los criterios para establecer si un juzgado o tribunal es competente son territorial, funcional y material.

Si un juez tiene conexiones personales con los hechos se debe abstener y, de no hacerlo, las partes podran pedir la
recusacion. En la jurisdiccion penal se prevé que el juez de instruccion sea distinto del que después va a enjuiciar la
causa.

El derecho a la prueba pertinente significa la inclusion de todas aquellas pruebas que guarden relacién con el objeto del
proceso y sean Utiles para el respaldo de peticiones o alegaciones.

En cuanto a la asistencia letrada, cabe destacar que se entiende como contenido esencial de esta norma la libre
designacién de abogado de confianza, en contraposicion con los casos de detencion, donde este apartado es contenido
normal, pudiendo ser de oficio en casos de incomunicacion. Para personas con escasos recursos cabe la posibilidad de
asistencia juridica gratuita.

Para la culminacion de este derecho existen al menos cuatro elementos:

1. Caracteristicas de la resolucion.

a. Motivacion: tanto formal como material o sustancial individualizada.

b. Fundada en Derecho.

2. Derecho al recurso. Derecho de configuracion legal que precisa de una norma que regule el derecho de recurso,
salvo en el proceso penal, donde es obligatoria la doble instancia por mandato del preceptor constitucional.

3. Cumplimiento de la resolucidn judicial. Segun el articulo 117, el juez tiene la potestad de juzgar y hacer ejecutar
lo juzgado.

4. Duracion razonable del proceso: la Constitucion habla de prohibicion de dilaciones indebidas, por lo que hay
que atender a la duraciéon normal del tipo de proceso o litigio, teniendo en cuenta su complejidad, la conducta
del propio litigante y la conducta del tribunal.

En el proceso penal, ademas, se establece una serie de garantias adicionales como el respeto a los principios de
congruencia, publicidad, concentracion y presuncion de inocencia o el conocimiento de la acusacion. En consecuencia,
si una persona parece que ha cometido un delito, no podran llevarle como testigo, pues no le concederian una serie de
facultades o garantias propias del imputado.

Art.25 1 Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse
no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segln la legislacion vigente en aquel
momento.

2  Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y
reinsercidn social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prisién que
estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este capitulo, a excepcion de
los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena
y la ley penitenciaria. En todo caso, tendrd derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios
correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su
personalidad.

3 La Administracién civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen la
privacién de libertad.

Este articulo separa adecuadamente las infracciones del Cédigo Penal (méas graves), del derecho sancionador de la
Administracion que, en ningun caso, podra imponer una pena de privacion de libertad. Para las normas penales la
Constitucion establece la reserva mediante Ley Organica.

Las garantias propias del derecho penal son extensibles al derecho administrativo mutatis mutandis cambiando lo que,
por naturaleza, deba ser cambiado. Para el respeto del principio de legalidad penal y sancionadora, se deben respetar
tres principios:

1. Lexscripta: exclusién de costumbre y exclusion del reglamento, pues establece un reserva de ley organica.

2. Lex previa:

a. Mayor seguridad juridica.

b. Se observa en el principio de irretroactividad de las normas sancionadoras no favorables.

3. Lexcerta: en observancia de los principios de

a. Tipicidad.

b. Analogia a favor libertatis.

c. Prohibicidn de doble enjuiciamiento. Principio de ne bis in idem.

Art. 26 Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracién civil y de las

organizaciones profesionales.
Todos tienen derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto
a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3 Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban
la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo a sus propias convicciones.

Art. 27

N -



4  Laensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5 Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacidén, mediante una
programacién general de ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacidn de centros docentes.

6  Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitucionales.

7 Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestion de
todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos que
la ley establezca.

8  Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el
cumplimiento de las leyes.

9  Los poderes publicos ayudarén a los centros docentes que retnan los requisitos que la ley
establezca.

10 Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.

Leyes de educacion en Espafia:

- LODE Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la educacién.

- LOGSE Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion general del sistema educativo.
-  LOCE Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la educacidn.

- LOE Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

- LOMCE Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la calidad educativa.

Art.28 1 Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de
este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas cuerpos sometidos a la disciplina
militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad
sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, asi como el
derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a formar organizaciones sindicales
internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2 Sereconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley
que regule el ejercicio de este derecho establecerd las garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

El desarrollo normativo se hizo en la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad sindical. Por su parte, el derecho
de huelga todavia permanece regulado por el Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre Relaciones del trabajo.

Art.29 1 Todos los espafioles tendran derecho de peticidn individual y colectiva, por escrito, en la
forma y con los efectos que determine la ley.

2 Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina
militar podran ejercer este derecho sélo individualmente y con arreglo a lo dispuesta en su
legislacion especifica.

Este derecho tiene sus origenes en la Edad Media y no se debe confundir con el procedimiento administrativo. Es un
derecho residual, que ha perdido parte de su valor. Aun asi, el ciudadano tiene derecho a ser oido, a que se tramite su
peticion y a ser informado de la resolucién final.

b. Derechos y deberes de los ciudadanos (Titulo I, Capitulo 11, Seccion I, arts. 30 a 38)
La seccidn segunda de este capitulo no entra dentro del conjunto estricto de derechos fundamentales, pero también se
traslada el texto constitucional con un subrayado para favorecer su lectura.

Art. 30 1 Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Espafia.

2 Laley fijard las obligaciones militares de los espafioles y regulara, con todas las garantias, la
objecién de conciencia, asi como las deméas causas de exencién del servicio militar
obligatorio pudiendo imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria.

3 Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

4 Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo,
catéstrofe o calamidad publica.

Art.31 1 Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdémica mediante un sistema tributario justo inspirando en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningdn caso, tendra alcance confiscatorio.

2 El gasto puablico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.



Art. 32

Art. 33

Art. 34

Art. 35

Art. 36

Art. 37

Art. 38

3

Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con
arreglo a la ley.

El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos y
deberes de los conyuges, las causas de separacion y la disolucion y sus efectos.

Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

La funcion social de estos derechos determinaré su contenido, de acuerdo con las leyes.
Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad pablica
0 interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo
dispuesto por las leyes.

Se reconoce el derecho de fundacidn para fines e interés general, con arreglo a la ley.

Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 22.
Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de
profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para
satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningin caso pueda hacerse
discriminacion por razon de sexo.

La ley regulara un estatuto de los trabajadores.

La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los colegios profesionales
y el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los
colegios deberan ser democraticos.

La ley garantizara el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los representantes de
los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto
colectivo. La ley que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que
puedan establecer, incluira las garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los
servicios esenciales de la comunidad.

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes
publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con
las exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion.

c. Principios rectores de la politica social y econdmica (Titulo I, Capitulo 111, arts. 39 a 52)
Este capitulo contiene una lista de derechos, pero ya con un compromiso y proteccion menores.

Art. 39

Art. 40

Art. 41

Art. 42

1
2

Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia.

Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos
ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado
civil. La ley posibilitara la investigacion de la paternidad.

Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.
Los nifios gozaran de la proteccidn prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos.

Los poderes publicos promoverdn las condiciones favorables para el progreso social y
econdmico y para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco
de una politica de estabilidad econdmica. De manera especial realizaran una politica orientada
al pleno empleo.

Asimismo, los poderes publicos fomentardn una politica que garantice la formacion y
readaptacion profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el
descanso necesario, mediante la limitacion de la jornada laboral, las vacaciones periddicas
retribuidas y la promocion de centros adecuados.

Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias
serén libres.

El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econdmicos y sociales de
los trabajadores espafioles en el extranjero y orientara su politica hacia su retorno.



Art.43 1 Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas

preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y

deberes de todos al respecto.

Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte.

Asimismo facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.

Art. 44 1 Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen

derecho.

Los poderes publicos promoveran la cienciay la investigacion cientifica y técnica en beneficio

del interés general.

Art.45 1 Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la

persona, asi como el deber de conservarlo.

Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con

el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,

apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3 Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se
estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de
reparar el dafo causado.

Art. 46 Los poderes pablicos garantizaran la conservacion y promoveran el enriquecimiento del
patrimonio historico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo
integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los
atentados contra este patrimonio.

Art. 47 Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes
para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés
general para impedir la especulacion. La comunidad participara en las plusvalias que genere
la accién urbanistica de los entes publicos.
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Art. 48 Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la
juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.
Art. 49 Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e

integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a los que prestaran la atencion
especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los derechos
que este Titulo otorga a todos los ciudadanos.

Art. 50 Los poderes publicos garantizardn, mediante pensiones adecuadas y peridédicamente
actualizadas, la suficiencia econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo,
y con independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un
sistema de servicios sociales que atenderdn sus problemas especificos de salud, vivienda,
cultura y ocio.

Art.51 1 Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo,
mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econémicos
de los mismos.

2 Los poderes publicos promoveran la informacién y la educacién de los consumidores y
usuarios, fomentaran sus organizaciones y oiran a éstas en las cuestiones que puedan afectar
a aquéllos, en los términos que la ley establezca.

3 En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio interior y
el régimen de autorizacion de productos comerciales.

Art. 52 La ley regulara las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses
econdmicos que les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberén ser
democréticos.

2.4 Proteccion, garantia y suspension de los derechos fundamentales
Los mecanismos que garantizan el respeto y efectividad de los derechos fundamentales que estan contenidos en la
Constitucion pueden ser de cuatro clases:

1. Laaplicacién directa de los derechos fundamentales.

2. Las garantias legislativas.



3. Las garantias jurisdiccionales.

4. Las garantias extrajudiciales.
Asimismo, la suspension de los derechos fundamentales es una medida cautelar utilizada en el marco del derecho de
excepcion como instrumento que facilite la operatividad de la autoridad gubernativa en el restablecimiento de la
normalidad. La suspension de los derechos fundamentales puede ser de caracter general, cuando se declara el estado de
excepcién o de sitio; o de caracter individual, en los supuestos de actuaciones de bandas armadas y terrorismo. Veamos
ahora qué dicen los articulos de la Constitucion referentes a estas garantias y suspensiones.

a. Garantias de las libertades y derechos fundamentales (Titulo I, Capitulo IV, arts. 53 y 54)

Art. 53

Art. 54

1 Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a

todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso deberad respetar su contenido
esencial, podré regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo
con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

Cualquier ciudadano podré recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el
articulo 14 y la Seccion primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este ultimo recurso sera aplicable a la
objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.

El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo
tercero informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes
publicos. S6lo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que
dispongan las leyes que los desarrollen.

Una ley organica regulara la institucién del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de
las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en
este Titulo, a cuyo efecto podré supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta a
las Cortes Generales.

b. Suspension de los derechos y libertades (Titulo I, Capitulo V, art. 55)

Art. 55

1 Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20, apartados

1,a) yd), y5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podréan ser suspendidos
cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcidn o de sitio en los términos previstos
en la Constitucion. Se exceptla de lo establecido anteriormente el apartado 3 del articulo 17
para el supuesto de declaracion de estado de excepcion.

Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y con la
necesaria intervencion judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos en los
articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas determinadas, en
relacion con las investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos
terroristas.

La utilizacién injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica producira
responsabilidad penal, como violacion de los derechos y libertades reconocidos por las leyes.
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